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Problema

La economia colombiana ultimamente se ha visto afectada a tal punto de que la deuda externa
ha aumentado considerablemente dado los efectos negativos que ha producido los bajos precios
del petréleo, devaluacion de la moneda nacional, asi como la corrupcién y el aumento del gasto
publico, creando asi un hueco fiscal imposible de cubrir con las actuales condiciones tributarias
que rigen la nacién.

Por tal razon el Gobierno Nacional decide impulsar una ley o Reforma Tributaria
Estructural la cual ayude a minimizar este hueco fiscal con el aumento del recaudo de
impuestos y con la disminucion y/o control de beneficios tributarios, asi como la evasion de
los mismos.

De esta manera, esta Reforma afecta a un grupo muy particular de empresas como lo son las
Entidades Sin Animo de Lucro ESAL, sobre las cuales hacen parte los Colegios Adventistas con
calidad de corporacion quienes son objeto de estudio en este proyecto y con el cual se

analizan los efectos que produce la naciente ley en estas instituciones.

Metodologia

Frente a esta necesidad el equipo consultor toma esta necesidad y la decision de analizar
esta nueva ley, la 1819 de 2016, con el fin de confrontarla frente a la actual normatividad que
atafie a las corporaciones y asi determinar los cambios mas relevantes para poder determinar el
curso a seguir en el area tributaria conforme a la nueva legislacién.

Es asi que se procede a consultar la normatividad vigente de las corporaciones, asi como

el andlisis de la Ley 1819 de 2016 y sus cambios mas relevantes que incidan directamente a

viii
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las instituciones objeto de estudio. Luego por medio de entrevistas y visitas a los colegios, se
determina su condicién tributaria actual y asi tener todas las variables pertinentes para su

respectivo andlisis y posterior desarrollo y determinacion de los resultados y conclusiones.

Resultados
Después de considerar todas las variables pertinentes al caso, los resultados arrojados,
respecto a las ESAL, fueron los siguientes:
e Segln el articulo 19 del Estatuto Tributario las corporaciones que pertenezcan al
Régimen Tributario Especial seran contribuyentes del Impuesto de Renta en un 20%
e Cumplen con las obligaciones formales de practicar y declarar retencion en la fuente
asi como el impuesto de industria y comercio.

e Presentan informacion ex6gena y no son responsables del impuesto a las ventas.

Conclusiones
Con base en los resultados obtenidos y analisis de cada uno de ellos se obtuvieron las
siguientes conclusiones:
e Para poder pertenecer al Régimen Tributario Especial deben cumplir ciertos
requisitos.
e De esta manera seran contribuyentes del Impuesto de Renta del 20%
e Actualizar dicha informacion de manera anual, de lo contrario se convertiran al
régimen ordinario

e Presentaran declaraciones tributarias bajo estdndares NIIF
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Capitulo Uno — Planteamiento del Problema
Planteamiento del Problema

La economia colombiana en los Ultimos afios se ha visto altamente afectada por la caida en los
precios del petrdleo y la devaluacién del peso frente al dolar, lo cual ha incrementado en una gran
proporcidn la deuda externa, también ha sido influenciada por la corrupcidn y el incremento en el
gasto publico. A raiz de esto se ha creado un hueco fiscal que dificilmente podra ser suplido en
las condiciones actuales en materia tributaria en Colombia.

Por esta razén, el Gobierno Nacional ha impulsado y aprobado la Ley 1819 de 2016 que
podria ser definida como la Reforma Tributaria mas ambiciosa en la historia de Colombia, la cual
busca incrementar el recaudo de impuestos para suplir el hueco fiscal creado durante afios. Segun
el Diario El Tiempo (2016) afirma que “el hueco fiscal es de unos 20 billones de pesos en las
finanzas publicas”, ademas, se resalta también que uno de los pilares de la reforma, segun lo
afirma Cardenas (2016) “es combatir la evasion del pago de impuestos, que en la actualidad se
estima que oscila entre el 3% y el 4% del Producto Interno Bruto”.

Teniendo en cuenta que el fin principal de la Ley 1819 de 2016 es incrementar el recaudo de
impuestos, la presente Ley propone disminuir los beneficios tributarios con los que cuentan
actualmente las entidades sin &nimo de lucro, corporaciones, fundaciones entre otros; al cambiar
su estatus de No Contribuyentes del Impuesto a la Renta definido en el articulo 23 del Estatuto
Tributario a ser Contribuyentes del Impuesto a la Renta y Complementarios conforme a las
normas aplicables a las sociedades nacionales. En algunos casos, podrian llegar a ser
contribuyentes del régimen tributario especial, si cumplen con los requisitos que se enumeran en
el articulo 140 de la Ley 1819 de 2016; cambio que podra generar un impacto en las finanzas de
este tipo de instituciones, al tener que pagar un impuesto del 34% en el primer caso o un 20% si

reciben la aprobacién para ser entidades del régimen tributario especial.



EFECTOS DE LA REFORMA TRIBUTARIA COLOMBIANA DEL ANO 2016

Formulacién del Problema
¢ Cuales efectos tendran los Colegios Adventistas con calidad de Corporaciones de Colombia,

con la imposicion de la Ley 1819 de 2016?

Justificacion

Como estudiantes de la Especializacion en Gestién Tributaria somos conscientes de la
importancia que tiene el estudio de la recién aprobada Ley 1819 de 2016 para el desarrollo de
nuestra labor como Contadores Publicos. Por tal razén, en este proyecto se propone profundizar
en el impacto que ésta tendra en las instituciones educativas de la Iglesia Adventista en Colombia
que se encuentran catalogadas como corporaciones, de tal manera que se puedan prever los
cambios que se presentaran una vez aprobada y apoyar a los administradores de estas
instituciones con el andlisis realizado, instandolos al cumplimiento sustancial y formal de cada
una de las obligaciones ante el Estado de manera mas efectiva y funcional.

Algunas obligaciones que podran surgir a partir de la aprobacién de la Ley 1819 de 2016
consisten en solicitar a la administracién tributaria la aprobacion para pertenecer a la categoria de
Régimen Tributario Especial, cumplir con los requisitos establecidos para permanecer con esta
clasificacion y presentar la declaracion de renta en los términos establecidos y cumpliendo la

normatividad establecida para tal fin.
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Objetivos
Objetivo general.
Establecer los efectos més relevantes de la Ley 1819 de 2016 para Colombia, que tengan

impacto en los Colegios Adventistas con calidad de corporaciones.

Objetivos especificos.

Identificar los pardmetros de la ley que rigen en materia tributaria los Colegios Adventistas
con calidad de Corporaciones.

Determinar los puntos criticos de la Reforma que tengan mayor incidencia en la tributacién de
los colegios Adventistas con calidad de corporaciones.

Orientar a los contadores de los colegios adventistas respecto a los cambios a realizar a partir

de la recién aprobada Ley 1819 de 2016

Viabilidad del proyecto

Se considera que el proyecto a realizar es viable, ya que se puede disponer de los siguientes
elementos para su desarrollo:

La informacion requerida a analizar es de facil acceso a los investigadores, debido a que ésta
es de dominio publico, tanto en material impreso como digital; ademas, porque en la actualidad
colombiana es un tema de total interés para la mayoria de la poblacién, como de sus empresarios,
sean grandes, medianos o pequefios.

La informacion requerida a analizar esta sujeta a diversos tipos de anélisis, comparaciones,
criticas y estudios que pueden ser consultados y adaptados, segln sea el caso, para el desarrollo

de la investigacion.
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Se cuenta con personal idéneo y capacitado conocedor del tema tributario, puesto que su area
de estudio asi lo demanda (Contadores Publicos); ademas, el personal cuenta con facil acceso a
obtener informacién precisa sobre el objeto de estudio (Colegios Adventistas), puesto que éste
trabaja directamente con algunas de estas instituciones educativas.

Dada la importancia y la repercusién que tendra dicha reforma en todo el pais, pero en
especial a los sectores de estudio previamente mencionados, se considera que sera de gran
apreciabilidad y acogida los resultados dados por medio de esta investigacidn.

Se considera que el recurso econdmico a utilizar serd poco, puesto que se cuenta con
herramientas muy valiosas para disponer de la informacién y demds, como lo es la internet y los
diferentes medios de comunicacion que facilitan el curso efectivo y traslado de la informacion;
ademas, las oficinas de educacién de cada una de las respectivas Uniones se encuentran

relativamente cerca al domicilio de los Investigadores.

Delimitaciones

El alcance de este proyecto estara comprendido para el territorio Nacional Colombiano, seguin
la distribucion organizativa que tiene la Iglesia Adventista del Séptimo Dia, Unién Colombiana
del Norte y Union Colombiana del Sur y asi solamente los Colegios catalogados como
corporaciones, los cuales actian con independencia legal directa de la Iglesia. Se desarrollara en
un periodo de dos semestres académicos, segun el cronograma establecido para el Programa de
Especializacion en Gestidn Tributaria. Siendo que la modalidad de esta Especializacion es virtual

se desarrollaré desde la ciudad de residencia de los integrantes.
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Limitaciones

Los desarrolladores del proyecto se encuentran en ciudades diferentes, lo cual genera que el
trabajo en equipo sea mas complicado, por las diferentes actividades y ocupaciones que cada uno
presenta en su vida personal, laboral, familiar, entre otras; sin embargo, se considera que por
medio del uso de la tecnologia el desarrollo del proyecto no se atrase ni tenga percances
adicionales por este motivo.

Otra limitacion considerable consiste en desconocer a la fecha las reglamentaciones
pertinentes que se deben realizar frente a los cambios, ajustes o modificaciones hechos por la Ley

1819 de 2016.

Impacto del proyecto

La presente investigacion sera de beneficio para los Colegios Adventistas catalogados como
Corporaciones de las Uniones Colombianas del Norte y del Sur. Asi mismo, sera de apoyo para
los demas colegios pertenecientes a la Iglesia Adventista que se encuentran en proceso de
transicion a corporaciones. Para sus autores sera de apoyo en la ampliacion de sus conocimientos

respecto a la Reforma Tributaria que se encuentra en curso.
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Capitulo Dos — Marco Teoérico
Introduccion
El marco tedrico, el cual se desarrolla a continuacidn, ayudara al lector a tener una idea mas
clara respecto al tema de investigacion. Es por esta razén que primero se realizara un analisis de
los antecedentes de Reformas Tributarias en los ultimos afios, continuando con el devenir

historico y el marco legal del tema de estudio.

Antecedentes

Los tributos se pueden definir como prestaciones en dinero que deben cancelar los
contribuyentes al Estado de forma obligatoria, sin recibir una contraprestacion directa; cuyo
propoésito fundamental es el de procurar los ingresos requeridos para la atencion de los gastos
publicos de la nacién. Cabe destacar que los tributos son el rubro més importante y representativo
en el presupuesto de la nacién y de alli radica la preocupacién del Estado por incrementar su
recaudo.

Es por este motivo que durante los ultimos 16 afios se han reglamentado 7 reformas tributarias
en Colombia. Dentro de todas ellas ha habido cambios importantes para Colombia, los cuales han
tenido como propdsito solventar las finanzas del pais, que ademas se han visto afectadas por el
aumento del gasto publico desde los inicios de los afios noventa. Esos cambios prioritarios se han
dado al incrementar progresivamente las tarifas de los impuestos de caracter interno, el IVA paso
de una tasa de 10% a una tasa de 16%, mientras que el de renta pas6 de una tasa de 30% a una
tasa de 35% en el afio 1995, de la misma manera se introdujo un nuevo impuesto en el afio 1998
gue se llamé gravamen a los movimientos financieros con una tarifa del 2 x mil, el cual en el afio
2001 se amplié al tres por mil; este gravamen desde el afio 2003 se incrementd al 4 por mil, tarifa

que permanece hasta la fecha.
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Sin embargo cabe resaltar que la base de dichos impuestos no es lo suficientemente amplia,
debido a las multiples exenciones y beneficios tributarios vigentes, como es el caso de las
entidades sin &nimo de lucro, las cuales por su calidad tributaria no contribuyen con el impuesto a
la renta y complementarios.

Es por esto que el Gobierno Nacional mediante la Ley 1739 de 2014 en el articulo 44
establece la creacion de una “Comision de Expertos ad hondrem para estudiar, entre otros, el
Régimen Tributario Especial del Impuesto sobre la Renta y Complementarios aplicable a las
entidades sin animo de lucro, los beneficios tributarios existentes y las razones que los justifican,
el régimen del impuesto sobre las ventas y el régimen aplicable a los impuestos, tasas y
contribuciones de caracter territorial con el objeto de proponer reformas orientadas a combatir la
evasion y elusién fiscales y a hacer el sistema tributario colombiano mas equitativo y eficiente ”;
asi mismo, el 25 de febrero de 2015, el Ministro de Hacienda emitié el Decreto 0327 donde se
define el listado de miembros de la comision y un plazo de 10 meses para entregar el informe
definitivo al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Como resultado del trabajo de esta comision, en diciembre de 2015 fue presentado al
Gobierno Nacional el “Informe Final Presentado al Ministro de Hacienda y Crédito Publico” en
el cual se sugieren los cambios necesarios para efectuar una Reforma Tributaria Estructural. A
partir de este informe, actualmente se encuentra en curso en el Congreso de la Republica la
aprobacion del Proyecto de Ley 178 de 2016, en el cual se propone una nueva reforma tributaria
estructural; con dos objetivos principales: 1) Definir alternativas para incrementar el recaudo y 2)
Disminuir el hueco fiscal mencionado en el capitulo uno de la presente investigacion.

Frente a los dos objetivos mencionados en el parrafo anterior de la propuesta de la nueva
reforma estructural, se ha podido evidenciar un grupo muy especial y particular de empresas que

pueden conducir a un punto critico pero radical en el aumento del recaudo y posterior
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disminucion del hueco fiscal presentado. Este grupo de empresas son conocidas cominmente
como las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), asi lo resalta el periodista Vasquez (2015)
quien analiza la opcidn de obtener nuevas fuentes de recursos para mitigar el déficit fiscal, esto
basado en declaraciones hechas por el mismo Ministro de Hacienda, Mauricio Céardenas asi “Lo
que esta pasando en Colombia, como ha pasado en muchos otros paises, es que esas Esal, se
utilizan como fachadas para ocultar verdaderos negocios y para evadir impuestos” ; asi que la
idea radica en realizar una “depuracion” entre estas entidades y establecer concretamente quiénes
y cudles estan realizando bien su funcion social, aflade también que esto se hara previo a la
reforma tributaria la cual ya se estd estudiando por una comisién de expertos. Segun estudios
previos hechos por expertos tributarios, menciona Vasquez (2015), alli se encuentran dos
problematicas en relacidn al tratamiento especial que se les da a varias ONG, primero en que las
condiciones dadas a ellas son muy amplias lo cual les permite tener un acceso al tratamiento
tributario especial y segundo, no hay una adecuada supervision y control frente a las condiciones
requeridas para acceder a este régimen especial, lo cual facilita la evasion de sus obligaciones.

Con todo esto, se deja claro que existe un problema de inequidad tributaria donde empresas
similares reciben tratamiento tributario diferencial. Menciona Vasquez (2015) ademads que segln
el estudio, “se identificaron ESAL cuyos ingresos provienen en medida importante de actividades
mercantiles como produccidn, importacion, venta de bienes y servicios pero la totalidad de su
actividad recibe el tratamiento tributario especial”.

Con todo esto, el comité de expertos identificé una serie de mejoras practicas usadas en otros
paises que pueden ayudarle a Colombia a vigilar el sector, algunas de ellas las define Vasquez
(2015) son: “a) El control de la entidad desde la formacidn de la misma mediante vigilancia de
alguna entidad del Estado y la autoridad fiscal. b) Definicidn clara de la actividad exenta. c)

Limite a actividades comerciales desarrolladas por la entidad en general a porcentaje por debajo
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del 40% de sus ingresos totales. d) Controles a donaciones y exigencia de varios requisitos para
que el donante pueda deducir de su renta este gasto. e) Limite de gastos administrativos como
porcentaje de los ingresos”.

De acuerdo a esta informacion el grupo investigador considera que para el proyecto en curso,
estas variables son relevantes e importantes porque afiaden bases sélidas para el trabajo que ya
hizo la Comision de Expertos al plantear la nueva reforma tributaria, como para ampliar el
contexto con el cual las ESAL han existido y tener presente los cambios a los que se estan
exponiendo con dicha reforma, y mas en el contexto de estudio de las instituciones educativas

adventistas denominadas Corporaciones.

Desarrollo Teorico

A partir de la publicacion de la reforma tributaria establecida en el decreto 624 del afio 1989,
se definid en los articulos 19 y 23 las entidades contribuyentes del impuesto a la renta bajo el
régimen tributario especial y las entidades no contribuyentes del impuesto a la renta. De esta
reforma tributaria surge la normatividad para las entidades sin &nimo de lucro en Colombia. En
los afios subsiguientes se han llevado a cabo alrededor de 13 reformas tributarias en las cuales no
se habia presentado afectacion a las entidades sin animo de lucro.

Asi pues, seguin La Camara de Comercio de Armenia y del Quindio, este tipo de empresas
categorizadas como personas juridicas, nacen por voluntad de los asociados en virtud del derecho
constitucional para la realizacion de fines altruistas o de beneficio comunitario, siendo la
ausencia del lucro una de las caracteristicas fundamentales, esto es, que no existe reparto de
utilidades o remanentes en el desarrollo de sus objetivos, ni es viable el reembolso de los bienes o

dineros aportados a dichas entidades. Dentro de estas se puede mencionar las siguientes
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categorias: Corporaciones o asociaciones, fundaciones, entidades del sector solidario. Camara de
Comercio de Armenia y del Quindio. (2016)

De esta manera, estas entidades han ido incrementandose a lo largo de los afios en Colombia,
siendo un apoyo en la preservacion del ordenamiento juridico porque desde sus inicios éstas
entidades han apoyado el desarrollo de actividades que interesan al estado como la de la
prestacion de servicios, asistencia, de caridad, en materia de seguridad, en contra de la violencia y
apoyo a los mas pobres, ain también surgen algunas que ayudan al aumento de la infraestructura
con el fin de cubrir varias de esas necesidades como las de salud, educacidn, servicios publicos.
Por otra parte, segin el Consejo Técnico de la Contaduria Publica (2015), se manifiesta que “las
ESAL han tomado una gran importancia en el mundo, no solamente como organizaciones que
presten servicios de tipo social, sino como generadoras de empleo e impulsadoras de la actividad
econdmica” resaltando asi su importancia en el medio y por cierto las muchas prebendas que en
manera impositiva tienen, considerando ademas que muchas de éstas van en concordancia con
uno de los objetivos del Estado el cual es proveer una mejor calidad de vida, y esto se ha podido
complementar con el desarrollo que muchas de estas entidades realizan a favor de la comunidad
en materia de salud, educacion, servicios publicos, etc.

Sin embargo son por estas mismas razones que muchas personas han visto en ellas la opcion
de llegar a lucrarse sin necesidad de incurrir en el pago de impuestos dadas las garantias o
exenciones que ellas disponen, generando asi el abuso de beneficios tributarios bajo el amparo de
esta figura y su objeto social.

Por este motivo y en consecuencia con la situacidn econdmica que el pais presenta, como ya
se ha mencionado anteriormente, el Gobierno le “ha puesto el 0jo” a este tipo de empresas y con
base en las recomendaciones que ha hecho la Comisién de Expertos Tributarios al Ministerio de

Hacienda y crédito publico, fue radicado el Proyecto de Ley 178/2016C ante la Camara de
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Representantes, en el cual se evidencia que el Gobierno Nacional busca lograr que las entidades
sin animo de lucro se constituyan como un mecanismo para cumplir “finalidades de caracter
social y aportar a la consolidacion de la democracia mediante la colaboracién con los fines del
Estado y las comunidades sin alterar el mercado”; asi mismo, segun Portafolio (2105), la
Comision resalta que “La regla general debe ser que todas las entidades sin animo de lucro deben
estar sujetas al impuesto de renta y complementarios a las reglas aplicables a las sociedades
limitadas. Las que la ley califigue como no contribuyentes deben presentar declaraciones de
ingresos y patrimonio, explica la propuesta de la Comision, la cual resalta que las organizaciones
que deseen acogerse al régimen especial deben solicitarlo a la Dian”, de esta manera existiria un
mejor control y en su debido caso una mayor participacion en ingresos al estado. Asi es como
uno de los cambios que plantea la Comision y que ya se encuentra radicada es ejercer mayor
control sobre éstas, para lo cual deben acogerse a unos requisitos que presenta el mismo proyecto
de reforma, quitdndose el privilegio de calificarse a si mismas como tales, sino que esa calidad la
daria la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), la cual sera la encargada también

de sacar de la lista a quienes no cumplan con dichos requisitos.

Marco Legal

Este se refiere a las bases legales que sustentan el objeto de estudio de la presente
investigacion, por lo que a continuacién se mencionaran aquellas que garantizan la viabilidad
normativa y desarrollo del proyecto:

Ley 1819 de 2016. Parte I11. Contiene los cambios tributarios aplicados para las entidades sin

animo de lucro a partir del afio 2017.
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Estatuto Tributario de Colombia articulos 19, 23, 356-363: En los articulos mencionados se
reglamenta lo relacionado en materia tributaria para las entidades no contribuyentes del impuesto
a la renta y las entidades sin &nimo de lucro.

Constitucion Politica de 1991, articulos 26, 38 y 39: En los articulos mencionados se define el
derecho de organizarse instituciones educativas asi como la posibilidad de la libre asociacién para
el desarrollo de las actividades que se realizan en sociedad.

Codigo Civil, articulos 633 a 652: Determina la normatividad civil para las personas juridicas

en Colombia.

Marco Conceptual

A continuacion se hard mencion de algunos conceptos fundamentales relacionados con el
proyecto de investigacién:

Reforma tributaria: Segin El Banco de la Republica (2016) “Una reforma tributaria cambia
uno o varios aspectos de la estructura tributaria, buscandose, a través de ella, aumentar o
disminuir la cantidad de dinero que recibe el Estado por concepto de impuestos”.

Entidades sin 4nimo de lucro: La Camara de Comercio de Bogota (2016) define que “Las
Entidades Sin Animo de Lucro son personas juridicas que se constituyen por la voluntad de
asociacidn o creacién de una o mas personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en
beneficio de asociados, terceras personas o comunidad en general. Las ESALES no persiguen el
reparto de utilidades entre sus miembros”.

Impuesto de renta y complementarios: Segtin la DIAN “El impuesto sobre la renta y
complementarios es un solo gravamen integrado por los impuestos de renta y los

complementarios de ganancias ocasionales y de remesas.
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El impuesto sobre la renta grava todos los ingresos que obtenga un contribuyente en el afio,
que sean susceptibles de producir incremento neto del patrimonio en el momento de su
percepcion, siempre que no hayan sido expresamente exceptuados, y considerando los costos y
gastos en que se incurre para producirlos.

El impuesto sobre la renta es un impuesto de orden nacional, directo y de periodo. Es de orden
nacional, porque tiene cobertura en todo el pais y su recaudo estd a cargo de la nacién
(actualmente la funcidn de recaudo se ejerce a través de los bancos y demas entidades financieras
autorizadas). Es directo, porque grava los rendimientos a las rentas del sujeto que responde por su
pago ante el Estado. Es de periodo, como quiera que tiene en cuenta los resultados econémicos
del sujeto durante un periodo determinado, en consecuencia, para su cuantificacién se requiere
establecer la utilidad (renta) generada por el desarrollo de actividades durante un afio, enero a
diciembre.

Impuestos: Segln El Banco de la Republica (2016) “Los impuestos son el dinero que una
persona, una familia o una empresa deben pagar al Estado para contribuir con sus ingresos. Esta
es la forma mas importante por medio de la cual el Estado obtiene recursos para llevar a cabo sus
actividades y funciones (administracién, inversidn social, en infraestructura, en seguridad

nacional, en prestacién de servicios, etc.)”.
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Capitulo Tres — Disefio Metodoldgico
Mediante el desarrollo del presente capitulo, se detallara la metodologia que se seguira para el
desarrollo del tema de investigacién, detallando el enfoque que la guia asi como la forma en la
cual se efectuara la recoleccion y andlisis de la informacién requerida para el correcto y profundo

analisis de la ley 1819 de 2016.

Enfoque de la investigacion

La presente investigacion se llevara a cabo con un enfoque cualitativo, teniendo en cuenta que
segun Lerma (2009) en este tipo de investigacion “Los investigadores desarrollan conceptos y
comprensiones partiendo de los datos, y no recogiendo datos para evaluar modelos, hipdtesis o
teorias preconcebidas”. También es preciso mencionar que la investigacién cualitativa estudia la
realidad en su contexto natural y utiliza gran variedad de instrumentos para recoger informacion
como son: entrevistas, observaciones, imagenes, analisis de documentos y demas necesarios para

el desarrollo de la investigacidn.

Disefio o tipo de investigacion

Baena (2014) se refiere a los tipos de investigacion de la siguiente forma: “Abre la puerta de la
realidad, deja ese castillo de la pureza que te mantiene como espectador, o como ente aislado y
aséptico del mundo, penetra a los caminos intrincados, contesta las preguntas que te has hecho
sobre ti mismo, los demas y sobre el mundo” (p. 11). Esta apreciacidon pretende expresar que es
hora de salir de la comodidad de la informacion a simple vista y adentrarse en aquella que
develara grandes verdades y permitira resolver las grandes inquietudes que rodean la atmdsfera
del conocimiento. Es por esto que dentro de las diferentes tipologias de investigacién, la presente

exploracién pretende llevar a cabo un tipo de Investigacion Documental que, segin Baena



EFECTOS DE LA REFORMA TRIBUTARIA COLOMBIANA DEL ANO 2016

(2014) es “la bisqueda de una respuesta especifica a partir de la indagacion en documentos”

(p. 12) dando a entender que la base de esta investigacidn esta relacionada directamente con la
informacion escrita sobre determinado tema, con la cual se pretende establecer conexiones entre
ellas, ademas de pautas y direccionamiento de posturas las cuales enriquezcan el conocimiento
que se tiene respecto al tema que se esta estudiando. Asi pues, al escoger este tipo de
investigacion se proyecta tener en consideracion las diferentes perspectivas de quienes en algin
momento de la historia han indagado sobre las reformas tributarias en Colombia y su impacto y
que con sus aportes, se podran sentar bases para el desarrollo 6ptimo de investigacion actual

como para la construccién de nuevo conocimiento.

Recoleccion de la informacién

Este es un punto considerado esencial y fundamental para el desarrollo 6ptimo de la
investigacion y en la cual Balestrini (2002) declara que es importante para la investigacion de
tipo documental “emplear una diversidad de técnicas e instrumentos de recoleccién de la
informacion que contienen principios sisteméaticos y normas de caracter practico, muy rigurosas e
indispensables para ser aplicados a los materiales bibliograficos que se consultaran a través de
todo el proceso de investigacion” (p. 168). Asi pues, en este punto se pretende enunciar el
proceso y las diferentes formas para recolectar la informacion necesaria y justa que sera analizada
y con la cual se busca obtener criterios fundamentados con el cual se pueda producir los
resultados esperados.

De esta misma manera Baena (2014) amplia un poco lo que como documento se refiere y para
lo cual sera el objeto de analisis, indicando que es “todo aquello donde ha dejado huella el
hombre en su paso por el planeta” (p. 12). También deja entrever algunos ejemplos como lo son

libros, publicaciones periddicas, impresos, documentos de archivo, peliculas y videos, programas
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de televisidn, mapas, cartas, estadisticas, entrevistas, entre otros. Por consiguiente, se puede
apreciar que el material documental es amplio, sin embargo para esta investigacion se utilizara la
metodologia de recoleccion de informacion planteada por los autores Marin y Péez (2014) en la
cual se incluyen cuatro fases para el proceso de documentacion asi: “1. Definicion de universo de
busqueda: pardmetros de bisqueda o descriptores. 2. Busqueda y revisién de investigaciones
disponibles. 3. Elaboracion de resumenes bibliograficos de las investigaciones. 4. Sintesis de los
conceptos identificados referentes al Liderazgo servidor en las organizaciones y elaboracion del
reporte final.” (p. 113). Para el caso de este proyecto la sintesis de los conceptos referentes se
haré a los documentos encontrados en relacion con las Reformas Tributarias y el informe
presentado por la Comisién de Expertos Tributarios al Ministerio de Hacienda, Proyecto de Ley
178 de 2016 radicado en el Congreso de la Republica.

De esta manera se procede a detallar el contenido de cada una de estas fases. La primera fase
permite definir esos criterios o parametros de busqueda. Para esta investigacion seran empleados
términos en espafiol como “reforma” o “reforma tributaria” aplicada a Colombia como ¢je de
desarrollo. De esta manera se precisa buscar la informacion referente al desarrollo del tema
durante los Gltimos 4 afios, lapso transcurrido desde la Gltima reforma tributaria aprobada en
Colombia. Ademas se realizaran entrevistas a los responsables de la informacion contable y
tributaria de los Colegios Adventistas de Colombia catalogados como Corporaciones con el
propdsito de conocer la actualidad tributaria de estas instituciones y los cambios que trajo la
aprobacion de la Ley 1819 de 2016.

La segunda fase indica los resultados obtenidos, los cuales deben ser rigurosamente analizados
con el propdsito de extraer los datos necesarios y asi precisar los resultados. Siendo que el objeto
de la presente investigacion es la Ley 1819 de 2016, la basqueda de informacion ha sido

orientada a la documentacion reciente sobre este tema. Por esta razén, las fuentes principales de
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informacion han sido: El informe presentado por la Comisién de Expertos Tributarios presentada
al Ministerio de Hacienda, el Proyecto de Ley 178 de 2016 radicado en el Congreso de la
Republica y el andlisis realizado por expertos respecto a los cambios propuestos. También para
tener una breve evolucion de lo que han sido las reformas tributarias en el pais se identificaron las
tltimas 7 reformas tributarias y sus principales cambios en materia de la presente investigacion.

La tercera fase hace referencia a los resimenes hechos después de revisada y analizada la
informacion seleccionada; de esta manera, se logra condensar la informacién en lo que son los
antecedentes, marco tedrico y marco legal, donde se menciona también la incidencia que puede
tener dicha informacion con los efectuados y planteados en la Ley 1819 el pasado 29 de
diciembre de 2016.

En la dltima fase se pretende llevar a cabo una sintesis de los principales conceptos
relacionados con la Reforma Tributaria y se determinan los puntos mas importantes y esenciales
para el desarrollo de la investigacidn, asi se tiene en consideracion la evolucion que en manera
impositiva ha traido Colombia en los ultimos afios y como ésta ha influenciado en las diferentes
esferas del mundo empresarial, quienes al final, junto con los consumidores cubren con la
responsabilidad de cada uno de los cambios que el gobierno realiza a través de las reformas
tributarias, y por ende permite profundizar en el caso especial que enmarca esta investigacion

para los Colegios Adventistas catalogados como corporaciones.

Sistematizacion de la Informacion

Con el propdsito de organizar la informacion relacionada con el tema de investigacion, se
aprovechara el conocimiento y manejo que poseen los investigadores de las herramientas
informaticas proporcionadas por Office, en especial los programas Word, Excel y Acces, por

medio de los cuales se elaboraran tablas que permitan ordenar y analizar los datos recolectados
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durante el proceso de entrevistas, al obtener la informacion necesaria para conocer la actualidad
tributaria de las diferentes instituciones educativas que son objeto de estudio y dar cumplimiento
al objetivo general del proyecto de investigacion, generando como resultado la definicion de los
efectos méas relevantes de la Nueva Reforma Tributaria para Colombia, que tengan impacto en

los Colegios Adventistas con calidad de corporaciones.
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Cronograma de actividades

Tabla 1 Cronograma de actividades

Tareas 09-oct 16-oct 23-oct 30-oct 06-nov 13-nov 20-nov 27-nov 22-ene 29-ene 05-feb 12-feb 19-feb 26-feb 05-mar 12-mar 19-mar 26-mar 02-abr 09-abr 16-abr 23-abr

Eleccion del tema

Inscripcion de proyecto de grado

Elaboracion del Capitulo 1 - El problema

Elaboracion del capftulo 2 - Marco Tedrico

Elaboracion del capitulo 3 - Disefio Metodologico
Elaboracion de entrevistas

Andlisis de resultados

Elaboracion del capitulo 4 - Resultados

Elaboracion de capftulo 5 - Conclusiones y recomendaciones
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Presupuesto del proyecto

Tabla 2 Presupuesto del proyecto

ACTIVIDAD

COSTO TOTAL

FINANCIAMIENTO

RECURSOS PROPIOS

Visita a Instituciones Educativas para recoleccion de informacion | $ 800.000,00 | $ 800.000,00
CDs para grabar el proyecto de investigacion $ 12.000,00 | $ 12.000,00
Quemado de proyecto de investigacion $ 20.000,00 | $ 20.000,00
Total $ 832.000,00 | $ 832.000,00
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Capitulo Cuatro — Andlisis e interpretacion de resultados
Por medio del presente capitulo, se llevara a cabo un analisis de los resultados obtenidos
durante el desarrollo del proyecto de investigacion en cumplimiento de los objetivos especificos;
las cuales tienen el propdsito de contribuir con la elaboracién de las conclusiones y

recomendaciones para las entidades sujetas a estudio.

Descripcion de la poblacién observada

A nivel de las dos uniones colombianas se tiene como referencia dos instituciones ubicadas en
la Union Colombiana del Norte y dos en la Unién Colombiana del Sur, como objeto de este
estudio y sobre las cuales recae el titulo de corporacion. Estas instituciones son:

Colegio Adventista Emanuel, CAE, ubicada en la ciudad de Bogota en la Calle 10b Sur No.
18-15 Barrio Luna Park, la cual ejerce como Corporacion recién este afio 2017.

Corporacién Educativa Adventista, CEA, ubicada en la ciudad de Cali en la Cra 44 No 9-25
Barrio Los Cambulos, la cual ejerce como Corporacién desde el afio 2004.

Colegio Modelo Adventista, ubicado en la Isla de San Andrés y Providencia, circunvalar Km
10 + 195 Lions Hill.

Instituto Colombo Venezolano, ICOLVEN, ubicado en la ciudad de Medellin en la Cra 84 No
33 AA -1, Barrio Laureles la Castellana.

Dadas las diferentes caracteristicas y tiempos que estas instituciones llevan desarrollando su
actividad bajo esta categoria, se permite tener varios puntos de vista y posiciones frente a la

implicacion que tiene en cada una de ellas la reciente reforma tributaria.
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Resultados obtenidos durante el desarrollo de la investigacion

Los Colegios Adventistas catalogados como corporaciones que hacen parte de la poblacién
observada, se rigen por el articulo 19 del Estatuto Tributario Nacional y el Decreto 4400 de 2004,
a continuacion se relaciona el articulo 19 previo a la aprobacion de la Ley 1819 de 2016:

“ARTICULO 19. Los contribuyentes que se enumeran a continuacion, se someten al impuesto
sobre la renta y complementarios, conforme al régimen tributario especial contemplado en el
Titulo VI del presente Libro:

1. Las corporaciones, fundaciones y asociaciones sin animo de lucro, con excepcion de las
contempladas en el articulo 23 de este Estatuto, para lo cual deben cumplir las siguientes
condiciones:

a) Que el objeto social principal y recursos estén destinados a actividades de salud, deporte,
educacion formal, cultural, investigacion cientifica o tecnoldgica, ecologica, proteccion
ambiental, o a programas de desarrollo social;

b) Que dichas actividades sean de interés general, y

c) Que sus excedentes sean reinvertidos totalmente en la actividad de su objeto social.

2. Las personas juridicas sin animo de lucro que realizan actividades de captaciéony
colocacién de recursos financieros y se encuentren sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia Bancaria-

3. Los fondos mutuos de inversidn y las asociaciones gremiales respecto de sus actividades
industriales y de mercadeo.

4. Las cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales, organismos de grado superior
de caracter financiero, las asociaciones mutualistas, instituciones auxiliares del cooperativismo,
confederaciones cooperativas, previstas en la legislacién cooperativa, vigilados por alguna

superintendencia u organismos de control. Estas entidades estaran exentas del impuesto sobre la
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renta y complementarios si el veinte por ciento (20%) del excedente, tomado en su totalidad del
Fondo de Educacion y Solidaridad de que trata el articulo 54 de la Ley 79 de 1988, se destina de
manera auténoma por las propias cooperativas a financiar cupos y programas de educacion
formal en instituciones autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional.

El beneficio neto o excedente de estas entidades estara sujeto a impuesto cuando lo destinen
en todo o en parte en forma diferente a lo establecido en este articulo y en la legislacion
cooperativa vigente.

PARAGRAFO 1o. Sin perjuicio de lo previsto en los numerales 2) y 3) del presente articulo y
en los articulos 22 y 23 del Estatuto Tributario, las corporaciones, fundaciones y asociaciones
constituidas como entidades sin animo de lucro, que no cumplan las condiciones sefialadas en el
numeral 1) de este articulo, son contribuyentes del impuesto sobre la renta, para cuyo efecto se
asimilan a sociedades limitadas.

PARAGRAFO 20. Los pagos o abonos en cuenta por cualquier concepto, efectuados en forma
directa o indirecta, en dinero o en especie, por las corporaciones, fundaciones y asociaciones sin
animo de lucro, a favor de las personas que de alguna manera participen en la direccién o
administracion de la entidad, o a favor de sus conyuges, o sus parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil, constituyen renta gravable para las
respectivas personas naturales vinculadas con la administracion o direccion de la entidad y
estan sujetos a retencién en la fuente a la misma tarifa vigente para los honorarios.

Esta medida no es aplicable a los pagos originados en la relacién laboral, sometidos a
retencién en la fuente de acuerdo con las disposiciones vigentes al respecto.

PARAGRAFO 3o0. Las entidades cooperativas a las que se refiere el numeral cuarto de este

articulo, solo estaran sujetas a retencidn en la fuente por concepto de rendimientos financieros,
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en los términos que sefiale el reglamento, sin perjuicio de las obligaciones que les correspondan
como agentes retenedores, cuando el Gobierno Nacional asi lo disponga.

PARAGRAFO 40. Para gozar de la exencion del impuesto sobre la renta, los contribuyentes
contemplados en el numeral 1 de este articulo, deberan cumplir ademas de las condiciones aqui
sefialadas, las previstas en los articulos 358 y 359 de este Estatuto.

Con base en las entrevistas realizadas al personal de las Instituciones Educativas sujetas a
estudio, se identifico que éstas hasta el afio 2016 han pertenecido al grupo de Entidades del
Régimen Tributario Especial con la obligacion de presentar su declaracion de renta anual con una
tarifa de impuesto del 20% sobre los excedentes generados en la depuracién del impuesto sobre la
renta. Asi mismo, cumplen con las obligaciones formales de practicar y declarar retencién en la
fuente e Impuesto de Industria y Comercio.

Por otra parte, estas entidades también se encuentran obligadas a presentar informacidn
exogena en cumplimiento de la Resolucién anual expedida por el Gobierno Nacional. Cabe
destacar que por prestar servicios excluidos del impuesto a las ventas no son responsables por
este impuesto y el Iva facturado en las compras que realizan se constituye en un mayor valor del
costo.

En cuanto a las implicaciones de la reforma tributaria, por medio de la Ley 1819 de 2016, el
Gobierno Nacional reglament6 una reforma tributaria estructural con el propésito de generar un
mayor recaudo de impuestos a partir del afio 2017 y reducir el hueco fiscal generado durante afios
en Colombia.

Es por esta razon que a partir de la propuesta generada por la Comision de Expertos
Tributarios, esta Ley define importantes modificaciones para las entidades pertenecientes al
régimen tributario especial hasta el afio 2016. Una de las principales modificaciones se encuentra

en el nuevo contenido del articulo 19 el cual se cita a continuacion:
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“Todas las asociaciones, fundaciones y corporaciones constituidas como entidades sin dnimo

de lucro, serédn contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, conforme a las

normas aplicables a las sociedades nacionales.

Excepcionalmente, podran solicitar ante la administracion tributaria, de acuerdo con el
articulo 356-2, su calificacién como contribuyentes del Régimen Tributario Especial, siempre y
cuando cumplan con los requisitos que se enumeran a continuacion:

1. Que estén legalmente constituidas.

2. Que su objeto social sea de interés general en una o varias de las actividades meritorias
establecidas en el articulo 359 del presente Estatuto, a las cuales debe tener acceso la
comunidad.

3. Que ni sus aportes sean reembolsados ni sus excedentes distribuidos, bajo ninguna
modalidad, cualquiera que sea la denominacién que se utilice, ni directa, ni indirectamente, ni
durante su existencia, ni en el momento de su disolucion y liquidacién, de acuerdo con el articulo
356-1.”

Esta modificacién al articulo 19 genera un drastico cambio al determinar que todas las
asociaciones, fundaciones y corporaciones constituidas como entidades sin &nimo de lucro seran
contribuyentes del impuesto a la renta conforme a la normatividad aplicable a las sociedades
nacionales. Ademas, quienes decidan aplicar a este régimen deberan solicitar autorizacion a la
administracion tributaria, para lo cual se requiere dar completitud a los requisitos que establezca
el Decreto Reglamentario el cual se encuentra pendiente por ser emitido con el proposito de
clarificar la totalidad de los requisitos y demas variables relacionadas con esta calificacién. El
gobierno ha tenido a bien por medio de esta ley que adopta una reforma tributaria estructural,

fortalecer los mecanismos que luchan contra la evasion y elusion fiscal, por eso la
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reestructuracion a este articulo y la espera del decreto reglamentario, la cual, podemos inferir
traera otro cimulo de requisitos o situaciones que ayuden a que este objetivo se cumpla.

También es importante clarificar que la calificacion al régimen tributario especial debera
realizarse anualmente y en caso de incumplir los requisitos establecidos esta calificacidn podra
ser retirada por la Administracién Tributaria Nacional por un tiempo minimo de tres afios. Esto
difiere de los innumerables sucesos que han pasado a lo largo de la historia con este tipo de
entidades, puesto que son las ESAL las que han favorecido que muchas empresas las utilicen
como fachadas para eludir y evadir sus responsabilidades tributarias y por consiguiente
propender a ampliar el hueco fiscal que existe actualmente en Colombia.

Otro cambio importante en materia del impuesto a la renta consiste en que a partir del afio
2017, la base para la determinacion del impuesto seran los estados financieros con base en NIIF,
lo cual indica que las entidades declarantes deberan analizar el impacto en cuanto al impuesto a
pagar siendo que las bases fiscales seran diferentes a las que se manejaban al llevar los registros
contables con base en el decreto 2649 de 1993. Esto segun lo referido por el articulo 123 de la
Ley 1819, la cual incluye al Estatuto Tributario el siguiente articulo:

“ARTICULO 289 EFECTO DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DE APERTURA -
ESFA- EN LOS ACTIVOS Y PASIVOS, CAMBIOS EN POLITICAS CONTABLES Y ERRORES
CONTABLES. Las siguientes son reglas aplicables para el impuesto sobre la renta y
complementarios:

1. Para efectos fiscales, la reexpresion de activos y pasivos producto de la adopcion por
primera vez hacia un nuevo marco técnico normativo contable no generaran nuevos ingresos o
dedu6ciones, si dichos activos y pasivos ya generaron ingresos o deducciones en periodos

anteriores. Asi mismo el valor de los activos y pasivos determinados por la aplicacién del nuevo
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marco técnico contable no tendra efecto fiscal y se deberan mantener los valores patrimoniales
del activo y pasivo declarados fiscalmente en el afio o periodo gravable anterior.

2. Los activos y pasivos que por efecto de la adopcion por primera vez del marco técnico
normativo contable ya no sean reconocidos como tales, deberdn mantener el valor patrimonial
declarado fiscalmente en el afio o periodo gravable anterior.

3. Los costos atribuidos a los activos y pasivos en la adopcion por primera vez del marco
técnico normativo contable no tendran efectos fiscales. El costo fiscal de estos activos y pasivos
sera el declarado fiscalmente en el afio o0 periodo gravable anterior, antes de la adopcién por
primera vez.

4. Los activos que fueron totalmente depreciados o amortizados fiscalmente antes del proceso
de convergencia no seran objeto de nueva deduccidn por depreciacion o amortizacién.

5. Cuando se realicen ajustes contables por cambios en politicas contables, estos no tendran
efectos en el impuesto sobre la renta y complementarios. El costo fiscal remanente de los activos
y pasivos serd el declarado fiscalmente en el afio o periodo gravable anterior, antes del cambio
de la politica contable.

6. Cuando se realicen ajustes contables por correcciones de errores de periodos anteriores, se
debe dar aplicacion a lo establecido en los articulos 588 y 589 de este Estatuto, segln
corresponda. En todo caso cuando el contribuyente no realice las correcciones a que se refiere
este numeral, el costo fiscal remanente de los activos y pasivos sera el declarado fiscalmente en
el afio o periodo gravable anterior, antes del ajuste de correccion del error contable.

7. Incremento en los resultados acumulados por la conversion al nuevo marco técnico
normativo. El incremento en los resultados acumulados como consecuencia de la conversién a
los nuevos marcos técnicos normativos, no podra ser distribuido como dividendo, sino hasta el

momento en que tal incremento se haya realizado de manera efectiva; bien sea, mediante la
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disposicion o uso del activo respectivo o la liquidacion del pasivo correspondiente. EI mismo
procedimiento se aplicara cuando una entidad cambie de marco técnico normativo y deba
elaborar un nuevo Estado de Situacion Financiero de Apertura.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en los numerales 5y 6 de este Estatuto, debera estar
debidamente soportado y certificado por contador puablico y revisor fiscal cuando sea del caso.

PARAGRAFO 2. En el afio o periodo gravable que entre en vigencia en Colombia una norma
de contabilidad, esta tendra efectos fiscales, si el decreto reglamentario asilo establece y se
ajusta a lo previsto en el articulo 4 de la ley 1314 del 2009”.

Para cerrar esta parte, se complementa el mencionado articulo con el articulo 290 del Estatuto
Tributario, afiadido por la misma ley, donde se establece como sera el proceso de transicion para
estos cambios, dejando asi pautas claras para situaciones especificas de las cuales trata el articulo

en mencion.
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Capitulo Quinto — Conclusiones y recomendaciones generales
El presente capitulo tiene como finalidad presentar una descripcidn de las conclusiones
obtenidas en el desarrollo del proyecto de investigacion asi como las recomendaciones sugeridas
a los departamentos financieros adscritos a la poblacién de estudio para la disminuci6n del
impacto que puede generar la Ley 1819 de 2016 en el desarrollo de su objeto social a partir del

afio 2017.

Conclusiones

El Gobierno Nacional, aprobé el pasado 29 de diciembre de 2016 la Ley 1819 de 2016,
considerada una Reforma Tributaria Estructural con el propésito de disminuir el hueco fiscal que
durante afios se ha venido incrementando. En esta reforma se disminuyeron los beneficios
tributarios definidos para diferentes entidades, de los cuales se concluye con los aplicables a las
entidades sin &nimo de lucro.

El articulo 140 de la recién aprobada Ley 1819 de 2016, el cual modificd el articulo 19 del
Estatuto Tributario Nacional, define que todas las asociaciones, fundaciones y corporaciones
constituidas como entidades sin &nimo de lucro, son contribuyentes del impuesto sobre la renta 'y
complementarios conforme a la normatividad aplicable a las sociedades nacionales, es decir seran
contribuyentes del régimen ordinario del impuesto a la renta.

Excepcionalmente, estas entidades podran solicitar a la Administracion Tributaria Nacional la
aprobacion para pertenecer al régimen tributario especial, siempre y cuando se cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo en mencién y el articulo 148 de la misma Ley. Cabe destacar
gue a la fecha de elaboracién del proyecto de investigacion, no se conocen en su totalidad los

requisitos para aplicar al régimen tributario especial, los cuales en la Ley 1819 quedaron
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pendientes por definir por parte del Gobierno Nacional mediante decreto reglamentario el cual
continGa pendiente por definirse.

Lo que si esta claro es que las entidades calificadas en este régimen deberén actualizar
anualmente en los primeros tres meses de cada afio la informacion definida en el articulo 162 de
la Ley 1819, mediante el cual se llevara a cabo el registro web y remision de comentarios de la
sociedad civil; este Gltimo proceso serd publico donde la comunidad podra remitir sus
comentarios generales y observaciones sobre las diferentes entidades que se encuentren en este
proceso. Posteriormente, la Dian remitira el requerimiento a la entidad solicitante para dar
respuesta a los comentarios y observaciones presentadas por la comunidad para desestimar con el
fin de desestimar los mismos y no permitir su afectacién en la aprobacién de la solicitud en curso.
La informacion que incluye el registro web se encuentra definida en el paragrafo 2 del articulo
162 de la Ley 1819 de 2016.

Adicionalmente, las entidades que incurran en alguno de los actos y circunstancias que
constituyen abuso del régimen tributario especial definidos en el articulo 159 de la Ley 1819 de
2016, seran excluidos de este régimen por tres afios pasando al régimen ordinario del impuesto a
la renta, solo después de este tiempo podran solicitar nuevamente la aprobacidn para retornar al
régimen tributario especial.

Finalmente, a partir de la Ley 1607 de 2012 se estableci6 un régimen de transicion para que la
Dian pudiera analizar la aplicabilidad de las normas internacionales de informacion financiera en
la declaraciones tributarias, plazo que finalizé en la Ley 1819 de 2016, mediante la cual se define
en el articulo 289 de la Ley 1819 de 2016, que a partir del afio 2017 todas las entidades
declarantes del impuesto a la renta y complementarios deberan presentar sus declaraciones

tributarias con base en los estados financieros bajo NIIF.
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Recomendaciones

Tras tener identificadas cada una de las conclusiones determinadas en el presente proyecto, se
prosigue a dar las respectivas directrices en pro del desarrollo de programas que inciten al
fortalecimiento de las conclusiones y su correcta ejecucidn para el bienestar financiero y
corporativo de las entidades objeto de estudio, ademas, que se promuevan nuevos temas de
investigacion en el que se motive a profundizar mas en dichos aspectos para que traigan mayor
solidez a cada uno de los procesos empresariales.

Dado que uno de los lineamientos mas preponderantes dados segln la Ley 1819 de 2016 es la
determinacion de contribuyentes del régimen ordinario del impuesto de renta a todas las
asociaciones, fundaciones y corporaciones, se considera oportuno y relevante determinar para las
entidades objeto de estudio implementar y desarrollar un programa de Planeacién Tributaria que
incluya lo siguiente:

« Realizar un respectivo analisis del entorno que permita identificar las respectivas
debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas con el fin de fijar objetivos, metas, estrategias
y politicas en materia fiscal que permitan lograr el cumplimiento de la normatividad, pero auln
mas la optimizacién del impuesto, esto para llevar un adecuado y acertado control y una muy
oportuna toma de los respectivos correctivos que puedan presentarse en el camino.

» Tener determinado y claro el futuro o fin hacia el cual se dirige la empresa en su parte
financiera, administrativa y social, para que dentro de esta se puedan enmarcar los respectivos
elementos de tributacién pertinentes al caso.

De este Ultimo item dependen en gran medida las siguientes directrices, puesto que
dependiendo del rumbo que la empresa fije asi sera el destino de las posibles recomendaciones

que se quiera implementar; sin embargo, las siguientes estan dentro de las posibilidades a seguir.
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Dada la posibilidad que la norma da para que las corporaciones puedan ser adscritas al
Régimen Tributario Especial al cumplir ciertos requisitos contemplado en la misma Ley y a la
postre, algunos mas que determine el gobierno por medio de un decreto reglamentario, se
recomienda estrictamente que dichas entidades cumplan con dichos requisitos y realicen su
respectiva solicitud anual para ser favorecidos con dicha tarifa especial la cual es del 20%, siendo
el ahorro del 14%, ya que la tarifa ordinaria es del 34% para las demas entidades. Es por esta
razén que se hace inminente la recurrencia a cumplir los requisitos para poder pertenecer a este
régimen de tributacion especial.

Otra recomendacidn que se allega al caso y, como se mencioné con anterioridad, depende del
curso que la empresa disponga, es la de poder reinvertir sus excedentes dentro del mismo periodo
fiscal correspondiente, es decir, que la ganancia probable generada se pueda destinar durante el
mismo afio a los proyectos que la misma institucion haya dispuesto y que propendan a la
prestacién de un mejor servicio; en este caso al hablarse de instituciones educativas, la
reinversién puede hacerse en compra de activos (computadores para la sala de informatica,
equipos de audio y video para los respectivos salones, equipo de oficina, material didactico, etc.),
con el fin de que al final del afio, bien sea, se disminuya en gran medida el valor a declarar y

pagar o en su maximo nivel a no genera renta a pagar.
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